
“从荒草丛生的‘撂荒地’变成停

车场只用了一个来月，效率太高了。”

站在桂林社区顺民街新落成的停车

场前，社区居民王女士笑着点赞道。

桂林社区地处老城区，约1平方

公里的辖区内居住着近 3 万居民，

“停车难”曾是困扰大家许久的烦心

事。今年6月，社区逐户走访征求意

见，在超 90%居民的支持下，投入 3
万余元“社区基金”用于平整场地、安

装道闸，将街角约 2000平方米荒地

改造成能容纳80辆车的停车场。同

时，为构建可持续管理模式，停车场

运营收入专项用于设施维护，并优先

聘请周边居民参与管理，形成“取之

于民、用之于民”的良性循环。

“撂荒地”蝶变停车场，是桂林社

区利用“社区基金”释放社区治理动

能的生动案例。“过去社区开展工作，

常陷入‘缺人、缺钱、缺资源’的困境，

为此，我们创建“六社联动”机制，在社

区、志愿者、社会组织、社区慈善、社工

的基础上，引入社会企业参与共建共

享。”桂林社区党委书记陈伯龙介绍，

2023年，桂林社区与上海浦东新区恩

派公益基金会合作，成立了海南首家

“社区基金”，通过日常募捐、社会共

建、“益·老爸茶”一元慈善随手捐等方

式，目前已筹集资金25万元。

“郑伯，上次我们送来的东西都

吃完了吗？我们来看看你还有什么

需要。”28日下午，陈伯龙带着社区

工作人员，敲响了桂林下村居民郑春

贵的家门。郑春贵由于身患疾病无

法外出工作，经济来源受限。针对这

样的困难群体，社区定期支出“社区

基金”采购柴米油盐等生活必需品送

上门。“社区经常来看望我弟弟，为我

们减轻了很多生活压力。”郑春贵的

哥哥感激地说道。离开前，郑春贵紧

紧握住陈伯龙的手，久久不松开。

“基金由管委会按流程管、按需求

用，每一分钱都花在刀刃上。”陈伯龙

介绍，“社区基金”立足社区实际和群

众需求，重点支持社区开展养老服务、

儿童服务、困难群体关怀救助、环境

改善、文化建设等五类公益服务。截

至目前，该项基金已开展25个项目的

利民服务，包括文化进社区活动、社

区综合服务和公共基础设施建设、为

困难群众提供生活用品和慰问品

等。去年，桂林社区创新的“六社联

动”机制获得全国城乡高质量发展优

秀社区案例，也是我省唯一入选案例。

琼山区桂林社区积极探索“多元共治”基层治理模式

多方合力办实事 精细服务暖万家

□本报记者 李欣 特约记者 许晶亮

8月28日，记者来到琼山区凤翔街道桂林大社区综合服务中

心。隔壁的“益·老爸茶”活动区里，货车司机、外卖小哥们坐在沙

发上喝水歇脚，疲惫在交谈中消散；走进中心一楼，受理窗口前，

居民一边办理业务一边闲话家常；朗朗读书声从二楼的暑期托管

班传了出来，与社区食堂飘来的饭菜香交织成居民区里最寻常，

也最暖心的日常……

基层治理的落脚点始终是群众的需求。近年来，桂林社区以

“多元共治”为切入点，将社会力量、部门资源拧成“一股绳”，实现

多元共治的治理局面，通过多方联动办好民生实事，让“社区如

家”的温暖，浸润居民心田。

位于桂林大社区综合服务中心

副楼的“一方养老中心”，是 47位老

人在社区的新家。近年来，桂林社区

列出资源清单、需求清单和服务清单

等“三张清单”，积极探索发展社区

“嵌入式”服务，专注“一老一小”，引

入专业企业，让老人不必远离家人就

能享受专业服务；同时，打造暑期爱

心托管站、货车司机驿站等“按需定

制”的贴心服务。

“‘资源清单’罗列了社区以及各

社会组织、企业能够提供的服务资源，

‘需求清单’则是社区在日常工作中收

集的百姓需求，两张‘清单’一结合，

‘服务清单’就有了方向。”陈伯龙说，

例如今年暑假，不少年轻家长反映没

时间带娃，社区立刻开办暑期爱心托

管站，让孩子有处学、家长能安心。

社区服务的温度，不仅暖了居

民，也包裹了货车司机、外卖员等新

就业群体的心。“师傅，看镜头笑一

笑。”当天，来自河南的货车司机何睿

曦洗车时，桂林社区工作人员李琴用

相机记录下了他的样子。“我好久没

拍过照了，肯定不好看吧。”何睿曦腼

腆地笑道。李琴拿着相机向他展示

照片，笑着说道：“笑得很灿烂呢，您

可以发给家人，出门这么多天他们一

定很想您。”

据了解，桂林社区毗邻南北水果

市场、蔬菜市场两个省级批发市场，每

天都有大量省外货车来往，货车司机

普遍面临“吃饭难、洗澡难、洗衣难”等

问题。今年 6月，桂林社区在综合服

务中心内设置货车司机驿站，增设社

区共享洗衣机、厕所、休憩区等基础设

施，社工团队还深入货车司机群体开

展专项需求调研，建立“司机需求清

单”和“社区资源清单”，动员商户、社

会组织、居民志愿者等为司机提供所

需服务，让货车司机收获归属感与幸

福感。自从社区货车驿站成立以来，

已有27位司机在这里留下了影像。

下一步，桂林社区还将依托“三

张清单”持续优化服务，更加用力用

心抓好基层治理工作，继续探索基层

治理新路径，让居民的获得感、幸福

感、安全感更加充实。

“社区基金”释放服务动能

“三张清单”提升服务温度
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本报记者 苏弼坤 摄

本报8月28日讯（记者梁冰）8月 28
日，《海南抗战图集》《海南抗日战争志》新

书见面会在海南省史志馆举办。这两本新

书的出版，是海南省党史、地方志工作的一

项重要成果，旨在为深入研究海南抗战史、

开展全社会党史学习教育提供权威且生动

的读本。

《海南抗战图集》以珍贵的历史图片为

主体，《海南抗日战争志》以详实的文字记

述为脉络，两书互为补充，图文并茂地全景

式再现了1937年至1945年间，琼崖军民在

中国共产党领导下，独立自主、孤岛奋战，

为全国抗战和世界反法西斯战争胜利作出

不可磨灭贡献的光辉历史。

当天的活动播放了海南省委党史研究室精心制作的短视频

《琼岛英魂，捐躯为国》，展现了革命先辈不畏强敌、血战到底的

英雄气概，令人动容。随后，现场还演唱了抗战历史歌曲《琼崖

华侨回乡服务团团歌》，该歌词曲由琼崖华侨回乡服务团团员朱

明创作。

抗战英烈林伯熙的女儿林廷霞也来到了活动现场，并向海

南省史志馆捐赠冯白驹的亲笔信。这封亲笔信是20世纪60年代

中期，冯白驹在浙江省任副省长时写给林廷霞的，信中详细回忆

了林伯熙生前的故事和牺牲过程。收到信件后，林伯熙的家人小

心珍藏了近60年，如今，信件保存完好，字迹清晰。

活动还举行了赠书仪式，海南省委党史研究室（海南省地方

志办公室）有关代表向海南省图书馆、海南大学图书馆、海南师

范大学图书馆以及各市县史志工作部门代表赠送新书。这批图

书将成为社会公众和专家学者了解海南抗战历史的重要窗口。

江东新区出台企业信用评价管理办法

守信有奖励
失信受约束

本报8月28日讯（记者赵莎 特约记者曹柳）

海口江东新区管理局日前出台《海口江东新区企

业信用评价管理办法（试行）》（简称《办法》），通过

构建科学量化的信用评价体系，建立“守信有奖

励、失信受约束”的服务机制，着力提升园区治理

现代化水平和企业信用服务能力，为进一步优化

营商环境、吸引优质投资、激发经营主体活力提供

有力支撑。

根据《办法》，信用评价指标涵盖企业基本情

况、综合评价、遵纪守法、履约践诺、社会责任等五

个维度，总分100分，并据此将企业信用等级划分

为优、良、中、差四档。守信企业可享受政务服务

“绿色通道”，在审批环节享受告知承诺、容缺办

理、免审等便利服务；通过信用共享机制，引导金

融机构、合作伙伴提供优惠政策，同时搭建“信

用+企业招聘”“信用+品牌推广”等场景内容，提

供更多市场资源；减少日常检查频次，优先纳入园

区“白名单”。失信企业则将被列入重点监管对

象，且无法享受各信用场景的激励政策以及各类

市场资源。

企业可登录“海口江东新区管理局官网”的

“信用江东”板块，自主查询企业信用评分和信用

画像，并通过合规经营、主动增信、履约践诺等方

式提升信用。

据介绍，《办法》的出台，标志着江东新区从

“行政管理”向“信用服务”转型，致力于将企业诚

信转化为发展优势。下一步，江东新区将持续拓

展信用应用场景，进一步完善信用评价体系，让诚

信成为园区营商环境的“金名片”。

在桂林大社区综合
服务中心的货车司机驿站
内，志愿者向货车司机和居民
展示刚刚拍摄的照片。

面对日军侵琼后琼崖的抗日斗争

局势，中共琼崖特委敏锐地认识到，抗

日斗争形势错综复杂，敌我双方的较

量不仅发生在炮火连天的战场上，更

体现在情报的输送、敌情的侦察，以

及分化敌军营垒的斗争等方面。“在

这种背景下，琼崖地下交通的活动必

将更加复杂。”市委党史研究室主任林

少祯说，不光是信件和情报的传递，还

有革命同志的护送和接洽、物资器械

的转运接收等，都需要地下交通站发

挥作用。

在中共琼崖特委的部署下，众多交

通站织成了一张巨大而缜密的“蜘蛛

网”。其中，海口、琼山的地下交通斗争

最为活跃，成为地下对敌斗争的热点和

焦点。

日军侵琼后，加强了对海南岛的海

空封锁，意图截断琼崖中共组织与外界

的联系，特别是人员来往和物资器械运

送。针对日军加紧对海口和琼山东北

沿岸港口的封锁和监视这一情况，中共

琼崖特委开辟了新的地下交通联络点，

改从其他市县港口寻求出路，把临高县

的昌拱渔港作为与岛外联系的地点加

以筹建。自此，昌拱渔港和海口地下交

通斗争结缘，演绎了海上智斗日军的传

奇故事。

1939年4月，临高县委派王锡珠等

人前往昌拱渔港，组建“琼州海峡航运

站”，并以此为掩护，建立地下交通站，

保护南来北往的革命活动，为琼崖抗日

独立总队运送了大量军用物资。

一次，在运送一批枪械回海南时，

王锡珠在海上远远地望见日军快艇疾

驰而来，当即吩咐船工把成捆的枪支用

绳索绑好，挂在船舷外，最终顺利躲过

了日军搜查。这批枪械上岸后，被火速

送往琼山县云龙圩，如数交给琼崖抗日

独立总队，为抗战提供了有力支持。

琼崖抗战史上的神秘力量——

星罗棋布的地下交通站

□本报记者 梁冰

琼崖抗战时期，
海口地下交通站星罗
棋布。地下交通站的
勇士们或隐身于城
镇，执行刺探敌情的
任务，开展瓦解敌特
营垒的绝密斗争；或
活跃于广阔的乡村，
秘密进行工作联络，
掩护革命同志或输送
情报。

琼崖抗战史上，
地下交通站这支神秘
且坚强的力量，在一
次次顽强、勇毅、机智
的行动中，把日寇顽
敌变成了“瞎子”“聋
子”，大大削减了日军
的气焰。

琼山县府城沿线是日军驻兵重

地。琼山县二区党的地下交通站从

1937 年起在泳沃村设立总站，下设托

村、涵泳、儒万山、二遵乡等分站。总站

相继经历了五任站长，交通员们有的积

劳成疾在岗位上病故，有的牺牲在与敌

斗争的前线。他们坚守使命，和日伪军

斗智斗勇，竭尽全力履行与完成地下交

通站的职责和任务。

1940年初春，寒风逼人。琼崖抗日

独立总队第一支队第三大队急行军从

儒万山根据地赶到南渡江边，要过江执

行紧急任务。托村地下交通站得知这

一情况后，立即派出交通员联络附近村

庄党支部封锁消息，最终帮助第三大队

的官兵们顺利过江。日军得知消息后，

气势汹汹地赶到托村，将村民聚集到一

处，逐一严审拷打，而后又将5位村民带

回据点严刑拷问。尽管经受酷刑折磨，

但没有一位村民屈服于日寇的淫威。

同年的一天晚上，琼崖抗日独立总队

第一支队的5名工作人员在演丰镇山尾

头村一带开展工作，因为夜已深，决定暂宿

山尾头村。不料日军得知消息，趁夜包围

了村庄。在交通站交通员林诗堂等人的帮

助下，5名工作人员连夜被秘密转移。经

过4天的搜索无果后，日军无奈撤出了村

庄，掩护任务顺利完成。其间，交通员还

机智地解决了躲藏人员的饮食问题。

1942年至 1943年是琼崖人民抗战

斗争最艰难的岁月之一。日军多次发

动对中共琼崖特委和琼崖抗日独立总

队的“扫荡”，采用“铁壁合围”战术，企

图置抗日军民于死地。琼崖抗日根据

地、中共琼崖特委和琼崖抗日独立总队

均受到严重冲击，形势严峻。地下交通

站有的被破坏，交通员有的被捕牺牲。

面对残酷的斗争现实，交通员们不屈不

挠坚持斗争，前赴后继，展现了坚韧不

拔的战斗风采，是闪耀在琼崖抗战史上

的一抹红色之光。

正如《红色交通站》一书所述：“交

通员产生及成长于人民群众之中，他们

的斗争代表着人民大众的利益和出路，

因此，他们的行动得到人民群众的庇

护。每当危难时刻，人民群众总是勇敢

无畏地站出来，用自己的性命和身家去

保护他们。”

不屈不挠 坚持抗日作战

智斗日军 运送武器弹药
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8月28日，《海南抗战图集》《海南
抗日战争志》新书见面会在海南省史志
馆举办。 本报记者 苏弼坤 摄

海南三年兑付农业高质量
发展奖补资金超7亿元

惠及783家经营主体

本报8月28日讯（记者雷蕾）记者从省农业

农村厅获悉，2022年至 2024年，全省累计兑付农

业高质量发展奖补资金 71222.42万元，惠及 783
家农业经营主体，为热带特色高效农业注入强劲

动力。

今年政策扶持力度持续加码，截至5月31日，

已有 259 家企业通过审核，核定奖补金额

16608.05万元，相关拨付工作正有序推进。

据介绍，2022年初，我省出台《促进经济高质

量发展若干财政措施》，从三年实践来看，政策扶

持力度逐年加大。2022年首次兑付 13816.43万
元，覆盖 127家主体，重点支持了海口市琼山区、

乐东黎族自治县等4个省级现代农业高质量发展

产业园及茶产业集群，为农业高质量发展筑牢基

础；2023年奖补资金增至 27607.34万元，惠及 213
家主体，新增农业国际贸易高质量发展基地等扶

持领域，共享农庄、特色种植标准化生产等项目获

得重点投入；2024年兑付金额29798.65万元，覆盖

主体扩至 443家，政策覆盖范围进一步延伸至农

业全产业链。

下一步，海南将优化奖补机制，聚焦种业创

新、特色产业升级，持续激发主体活力，推动热带

特色高效农业高质量发展。

（上接第一版）海口综保区投促局有关负责人

介绍，依托海南自贸港加工增值内销免关税等优

惠政策，园区聚力发展高端食材、珠宝玉石、医疗

器械、装备制造、芯片制造等先进制造业务，加快

向制造型园区转型升级。其中，高值食品加工产

业实现初步集聚，已有 11个项目落地；芯片产业

实现突破，成功引进华芯邦芯片封测、锐骏半导体

封测等项目。海口空港综合保税区航空维修产业

高速发展，今年 1至 7月，海口海关共监管暂时进

境维修复运出境飞机 46架次，保税维修飞机、发

动机、航材货值336.5亿元，同比增长81.7%。

“企业通过加工增值内销免关税政策，生产成

本能降低5至6个百分点，享受到了真金白银的实

惠。”海南垣阳食品有限公司总经理晏子翔表示。

营商环境优化 发展引力增强

此次摘得A类综合保税区的荣誉，离不开园

区企业的支撑。近年来，海口综保区持续优化营

商环境，为园区企业发展提供更加充足的“阳光

雨露”。

为让免税企业从海口综保区快速调货，提升

免税商品流转效率，减少企业时间和物流成本，海

口综保区开展了“免保衔接”业务创新，这一离岛

免税监管服务创新入选海南自由贸易港制度集成

创新案例。“海关总署还将该业务模式向全国综合

保税区进行复制推广。”仇方建表示。

近年来，海口综保区先后出台了境外船舶移

籍“一事联办”、离岛免税监管服务创新等 4项海

南自由贸易港制度集成创新案例，赋能园区企业

“加速跑”。

下一步，海口综保区将充分利用自贸港政策

红利，积极融入国际旅游消费中心建设，推动离岛

免税产业蓬勃发展，同时紧扣海南四大主导产业

优化升级方向，推动园区功能与现代化产业体系

深度对接，为海口高质量发展持续注入动力。


