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时间刻度，亦是奋斗标尺。

2021—2025，在五年规划的接力中，我们跨过又一段奋

进的岁月。海口全市上下以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记关于海南工作的系

列重要讲话和指示批示精神，全面落实省委、省政府部署要

求，加快建设海南自由贸易港核心引领区和“六个之城”，为努

力把海南自由贸易港打造成为引领我国新时代对外开放的重

要门户、奋力谱写中国式现代化海南篇章作出省会贡献。

收官“十四五”，谋篇“十五五”。在这一承前启后的历史

节点，《海口日报》推出《奋进的海口·我们的“十四五”》系列

报道，以党的二十届四中全会精神为指引，深入解码海口五

年实践的经验启示，全方位展现海口推动高质量发展的探索

与实践，前瞻谋划未来发展的路径方向，为“十五五”新征程

贡献智慧力量。敬请关注。
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“十四五”期间，海口以落地“首单”

业务为抓手，探索货物贸易“零关税”和

服务贸易“既准入又准营”的制度率先落

地实施。

海口综保区依托“自贸港+海关特殊

监管区域”政策叠加优势，持续探索“保

税+”创新业态，先后完成全国首单跨关

区海工平台“保税租赁+保税展示”业务、

全国首单暂时进境修理转内销业务。

今年 7月，海口江东新区打通“极速

落户通道”，为 2家外资企业快速办理注

册手续，成为《海南省市场监督管理局外

资企业登记便利化措施》实施后，全省首

个利用“推荐函替代公证文件”便利举措

为外资企业办理注册的案例。

江东新区建立“链长+专班”服务机

制，构建全链条全生命周期服务体系，为

外资企业纵向延伸专班精细化服务。今

年上半年，园区新增注册外资企业 540
家，其中注册资本金超 1000万元的外资

企业232家。

不久前，海口国家高新区企业双鹤药

业（海南）有限责任公司顺利完成加工增

值产品“首单”出货。“公司生产药物‘氯氮

平口崩片’所用的关键料件长期从国外进

口，在自贸港政策加持下，能够助力企业

降低运营成本，赢得市场竞争优势。”公司

总经理周培育说道。

“十五五”期间，海口将着眼于加快海

南自贸港建设的现实需要，着眼于加快建

设自贸港核心引领区、“六个之城”的实践

需要，用好制度集成创新这把“万能钥

匙”，构建更加开放包容的创新生态，以改

革“一子落”带动发展“满盘活”，打造高水

平开放高地，为高标准建设海南自贸港贡

献海口力量。

C 探索先行先试 推动更多“首单”业务落地

近日，在中车国际车辆产业（海南）有限公司，工作人员正在对
来自马来西亚等地区的变速箱进行维修。 本报记者 苏弼坤 摄

政策有力度，市场有活

力。“十四五”期间，海口积极

推动“零关税、低税率”等自贸

港政策落地见效，助力企业实

现降本增效。

近日，一架空客 A330-
941型飞机在海口海关所属海

口美兰机场海关通关，货值约

8.07亿元，减免税款约 1.14亿
元，这是海南自贸港交通工具

及游艇“零关税”政策实施以

来第4架享惠的“零关税”大型

飞机。

得益于海南自贸港“零关

税”等政策优势，如今，海南自

贸港一站式飞机维修产业基

地进境维修飞机数量逐年增

长。海口市联合我省多部门

优化修理航空器货物进出境、减免税相关

手续办理及后续监管措施，推进实现“在

自贸港，修全球飞机”。

海南大胜达环保科技有限公司从

事的科技环保产业属于海南自贸港“两

头在外”的鼓励类业务，利

用自贸港原辅料“零关税”

政策，企业进口生产设备节

省大量成本。“公司目前 90%
的产品出口至美国、英国以

及东南亚等地，封关运作

后，企业经营成本将进一步

降低。”公司总经理张林信

心满满地说。

“十四五”期间，海口落实

好个人所得税、企业所得税优

惠政策，引进更多的国际人

才、企业到椰城创新创业。

在海南枫叶国际学校国

际高中外方课程校长 Yashar
Karamati眼中，海口不仅是宜

居城市，更是人才向往之城，

“高端和紧缺人才税收优惠政

策、入境免签政策等，为各类专业人才提

供了各种实惠和保障”。

B 释放政策红利 优化企业人才成长生态
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“十四五”以来，海口坚持问题导向
和效果导向，深入培育制度集成创新案
例，涵盖封关运作、产业发展、生态环保
等7个方面，其中2023年形成80个案
例，2024年形成86个案例

□本报记者 曾昭娴

洗瓶、灌装、灯检、包装……11月 6
日，在位于海口药谷工业园的海南倍特

药业有限公司生产车间，一瓶瓶地塞米

松磷酸钠注射液在生产线上依次完成

各项工序，准备发往全国市场。

“今年四季度以来，订单量大幅增

长，车间处于两班倒的满负荷运转状

态，公司还有4款核心药品拟中选新一

轮国家药品集采。”海南倍特药业有限

公司总经理刘争光望着忙碌的生产线，

难掩喜悦之情。

“‘十四五’期间，省、市加强顶层设

计，强化部门协同；持续优化创新生态，

加大制度创新成果的推广应用，让更多

的创新成果惠及广大企业和群众”，刘

争光说，作为自贸港加工增值免关税政

策的受益者，海南倍特药业去年年底成

功实现葡萄糖酸钙注射液“首单”出货，

开启多元发展新路径。

“葡萄糖酸钙注射液主要从韩国进

口内包材聚丙烯颗粒（PP），政策红利的

持续释放为企业发展注入了新动力，今

年以来公司节省了许多成本。”刘争光

算了一笔“政策红利账”：省下来的资

金，让企业有更多精力投入科技研发，

今年公司有近10个新产品获批，企业核

心竞争力持续增强，发展活力更足。

随着海南自贸港全岛封关运作在

即，海南倍特药业正探索推出更多加工

增值免关税政策试点产品，进一步将政

策优势转化为发展胜势，让“海口造”医

药产品走向更广阔的舞台。

□本报记者 曾昭娴

相较“制度创新”，“制度集成创新”紧

扣系统集成、协同高效的要求，更注重把

握各项制度之间的内在联系和辩证关系，

站在整体和全局高度，统筹协调推动各领

域、各事项、各环节间的制度创新，是一种

改革方法论创新。

“十四五”期间，海口以系统思维破解

发展难题，让改革活力转化为高质量发展

的强劲动能。在海口国家高新区，企业秘

书联动市场监管、税务、供电、供水等部

门，实现“快响应、快对接、快解决”；在海

口江东新区，政务服务中心联合公安部门

扩 大 便 民 服 务 圈 ，让 办 事 群 众“ 少 跑

路”……这些变化都是海口系统性改革的

生动注脚。

精准，是政策价值的催化剂。海口坚

持问题导向，聚焦经济社会发展的堵点、

痛点、难点问题和人民群众的期待关切，

把制度集成创新作为推动发展、破解难题

的“金钥匙”，让“政策优势”切实转化为

“发展胜势”。

“十五五”期间，海口将培育和打造更

多创新案例，成熟一项推出一项，不断提高

制度创新能级和质量，在创新土壤催生出

繁花硕果，为高水平开放注入不竭动力。
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把“政策优势”转化为“发展胜势”

截至2025年11月10日，海口获得
海南自由贸易港制度集成创新案例25
个，案例数量排名全省各市县前列；荣
获“海南省改革与制度创新奖”一等奖
2个、三等奖1个

海南倍特药业有限公司总经理刘争光：

政策红利持续释放
企业发展活力更足

这五年，我与海口共成长

深化改革开放，既要大力推进制度创新，更要注重制度集成创新。把多个制度创新结合在
一起，就能形成1+1>2的效果。

“十四五”期间，海口市深入贯彻落实习近平总书记关于“要把制度集成创新摆在突出位置”
的重要指示精神，聚焦经济社会发展重点，大胆探索、勇于实践，在多个领域取得了突破性的制度
集成创新成果，不仅为海口发展注入新的活力，也为海南自贸港建设提供了宝贵经验。

□本报记者 曾昭娴

改革的“金钥匙”，在于顶层设计。

海口主动探索以贸易投资自由化便利

化为重点的自由便利政策落地实施路

径，把重点园区打造成承接自贸港政策

落地见效的窗口，打造人流、物流、资金

流自由便利和数据安全有序流动的开

放新高地。

今年 5月，海口发布“全省首创实施

聘用外国人单位和外国人信用等级评定”

“‘跨境资本+产业集聚’自贸港金融创新

发展模式”等 5项制度集成创新案例，展

现进一步全面深化改革的实践成果。

在“跨境资本+产业集聚”自贸港金

融创新发展模式中，该项案例主要以构建

国际金融新高地为目标，积极建立与海南

自由贸易港相适应的金融发展平台。以

国兴大道为轴心，推动美兰区打造双Q基

金中心、日企合作中心、东南亚投资中心

和中欧会客厅，形成“一轴三中心一枢纽”

的开放型经济生态。2024年大英山金融

集群现代金融产业营收突破 470亿元，金

融业增加值达78.28亿元。

今年 10月，海口国家高新区以打造

生物医药产业营商环境“小切口”报送

的《深化“产业企业秘书”服务制度推动

产业营商环境迈上新台阶》案例，成功

入选《全国高新区营商环境典型案例

（2025）》。
营商环境好不好，企业说了算。“企业

秘书与省药监局高效联动，实时提供药械

注册、法规解读等 8类服务，帮助我们少

走很多弯路。”海口国家高新区企业海南

皇隆制药股份有限公司常务副总经理史

江永介绍，企业秘书的专业服务，顺利帮

助企业解决了实际运营、政策法规解读等

方面问题。

A 聚焦改革重点 奋力打造开放新高地

记者手记

在
海
南
自
贸
港
一
站
式
飞
机
维
修
产
业
基
地
，工
作
人
员
正
在

对
飞
机
进
行
检
查
维
修
。

本
报
记
者

苏
弼
坤

摄

▲位于海口国家高新区的海南倍特药业有限公司内，工作人员正在
生产线上检查药品外包装。 本报记者 康登淋 摄

▲在海南友一家国际贸易集团举行的加工增值免关税项目启动
仪式上，各类产品吸引不少客商的关注。 本报记者 康登淋 摄


