
03国内/国际
2025年11月16日 星期日

值班主任：杨杰 责任编辑：蔡宇群
版式：王苗 校对：李银

市场监管总局11月15日发布《互

联网平台反垄断合规指引（征求意见

稿）》，向社会公开征求意见。征求意

见稿坚持问题导向，针对平台经济领

域竞争行为的特点和趋势，为平台经

营者设定清晰明确的行为指引，及时

回应社会期待。

市场监管总局相关司局负责人介

绍，近年来，我国平台经济快速发展，在

提高社会资源配置效率、推动技术创新

和产业变革、促进经济社会发展等方面

发挥着重要作用。同时，互联网平台网

络效应明显，涉及平台经营者、平台内

经营者、消费者和从业人员等多方主

体。平台经营者具有一定的管理者属

性，通过平台规则、数据、算法、技术手段

等影响平台竞争生态，一旦从事排除、限

制竞争行为，将会损害多方主体利益。

在当下动态性较强的市场环境中，

合规经营已成为企业赢得各方认可的关

键“通行证”。消费者愈发理性，为优质

平台的商品和服务买单的意愿更强；

从业人员重视权益保障，平台合规口

碑直接影响岗位吸引力；合作商、投资

者倾向与合规企业携手，降低不确定

性引起的商业风险。同时，符合国际

反垄断标准的合规企业，能更顺利地

进入海外市场、拓展国际版图。

据介绍，从市场监管部门执法实

践来看，平台经济领域垄断风险多发，

平台经营者期待反垄断执法机构制定

出台具有较强针对性和可操作性的合

规指引。

这位负责人表示，此次制定征求

意见稿是贯彻落实党中央、国务院决

策部署的具体举措，有利于完善平台

经济反垄断规则体系，提升平台经营

者竞争合规水平，充分激发经营主体

内生动力和创新活力。

为帮助平台经营者识别垄断协议

风险，征求意见稿提出，平台经营者要

避免在提供平台服务或者开展自营业

务等过程中达成垄断协议，以及组织

其他经营者达成垄断协议或者提供实

质性帮助。

为引导平台经营者识别滥用市场

支配地位风险，征求意见稿提出，市场

力量较大的平台经营者要定期评估是

否在相关市场具有市场支配地位，避

免在提供平台服务或者开展自营业务

等过程中从事滥用市场支配地位行

为。征求意见稿还结合监管执法实践

和互联网平台特点，提供滥用市场支

配地位行为风险示例，为平台经营者

加强反垄断合规管理提供有益参考。

为帮助平台经营者更好识别反垄

断合规风险，征求意见稿以示例方式

为平台经营者列举了平台不公平高

价、平台低于成本销售、封禁屏蔽、“二

选一”行为、“全网最低价”等8个风险

示例，涉及数据传输、算法适用、服务

定价、搜索排序、推荐展示、流量分配、

补贴优惠等多种平台经营活动。

为降低平台经营者的不确定性成

本，征求意见稿旨在为平台经营者反

垄断合规提供一般性指引，不具有强

制力，是加强全链条监管的创新举措，

有利于帮助平台经营者精准识别、评

估、防范反垄断合规风险，主动规范自

身经营行为。

（新华社北京11月15日电 记者

赵文君）

新华社北京11月15日电（记者高敬）

生态环境部15日发布消息，经党中央、国务

院批准，第三轮第五批中央生态环境保护

督察全面启动。

本批督察将组建 8个中央生态环境保

护例行督察组，分别对北京、天津、河北3省
（市），中国华电集团有限公司、国家能源投

资集团有限责任公司、鞍钢集团有限公司、

中国宝武钢铁集团有限公司、中国中煤能

源集团有限公司 5家中央企业开展例行督

察，进驻时间1个月。

同时，本批督察将对北京、天津、河北、

山东、河南、安徽、江苏、浙江等 8省（市）开

展大运河生态环境保护专项督察。其中，

对北京、天津、河北 3省（市）开展例行督察

时，将大运河文化保护传承利用和生态环

境保护作为督察重点；组建 2个专项督察

组，分别负责江苏、浙江、安徽3省，山东、河

南2省，进驻时间两周左右。

督察组将坚持稳中求进工作总基调，

坚持以人民为中心，坚持服务大局，坚持系

统观念，坚持问题导向和严的基调，坚持

精准科学依法，突出重点、较真碰硬，有序

有效推进督察工作。深入贯彻落实中央

八项规定及其实施细则精神，坚决落实党

中央整治形式主义为基层减负有关要求，

切实提升督察效能。进驻期间，各例行督

察组分别设立联系电话和邮政信箱，受理

被督察对象生态环境保护方面的来信来电

举报。

新华社北京11月15日电 美国国防部

宣布向中国台湾地区出售价值约3.3亿美元

的军售项目。民进党当局第一时间表示感

谢。对此，国务院台办发言人陈斌华 15日
应询表示，我们坚决反对美国向中国台湾

地区出售武器，这一立场是一贯的、明确

的。美方此举严重损害中国主权和安全利

益，向“台独”分裂势力发出严重错误信

号。敦促美方恪守一个中国原则和中美三

个联合公报特别是“八·一七”公报规定，停

止纵容支持“台独”分裂势力，慎之又慎处

理台湾问题。

陈斌华指出，“台独”与台海和平水火

不容。赖清德当局上台以来，不断对外献

媚输诚，穷兵黩武，大肆挥霍台湾老百姓的

血汗钱，不惜把台湾变成“火药桶”，牺牲台

湾民众安全福祉。正告赖清德当局，“倚外

谋独”“以武谋独”是自寻绝路。我们将采

取一切必要措施，坚定捍卫国家主权、安全

和领土完整。

美国总统特朗普14日说，他已要

求司法部调查已故富商杰弗里·爱泼

斯坦与前总统克林顿等多名民主党人

的关联。美国司法部长帕姆·邦迪迅

速责成纽约曼哈顿地区联邦检察官着

手调查。

“点名”追查

12日，美国国会众议院在休会近

两个月后复会。众议院监督委员会当

天公布数万页爱泼斯坦案文件，该案

“热度”再次上升。

该委员会民主党人公布的数封邮

件中，爱泼斯坦指认特朗普对其性犯罪

知情，且曾与爱泼斯坦案关键证人及受

害者之一弗吉尼娅·朱弗雷“共度数小

时”。共和党人作为“对冲”公布的2万
多页文件则显示，爱泼斯坦与前财政部

长拉里·萨默斯和白宫前法律顾问凯瑟

琳·鲁姆勒等曾供职于民主党政府的官

员通信，爱泼斯坦言语中曾多次贬低特

朗普，又多次提及克林顿。

特朗普14日在社交媒体上写道：

“爱泼斯坦是民主党人，是民主党而非

共和党的麻烦。”他敦促司法部调查爱

泼斯坦与克林顿、萨默斯、民主党大金

主里德·霍夫曼以及美国摩根大通公

司等“其他许多人和机构”的关系。

爱泼斯坦曾与大批政商名流乃至

英国王子安德鲁交往密切，2008年就教

唆未成年人卖淫认罪，服刑 13个月；

2019年，他因涉嫌性犯罪再次被捕却拒

绝认罪，同年候审期间死在狱中，被判

定为“自杀”。特朗普承认他与爱泼斯

坦有过交往，但表示双方已断绝联系十

余年，对后者性犯罪行为毫不知情。

据美国《华盛顿邮报》报道，特朗

普 14日傍晚在总统专机上没有直接

回应关于他认识受害女性的说法，但

再次强调新公布的文件说明“其他人”

比他更值得调查。

多方回应

前总统克林顿的发言人 14日坚

称，新文件证实克林顿“没做任何事，

什么都不知道”。据美国媒体报道，克

林顿曾多次搭乘爱泼斯坦飞机，但否

认对后者性犯罪知情。

新文件显示，爱泼斯坦与前财长

萨默斯保持联络约两年。两人在2018
年通信时曾一起贬低特朗普，认为特

朗普当年与俄罗斯总统普京首次会晤

时姿态过低，似乎被俄方抓住了把柄。

萨默斯本人未予置评，但其目前

供职的民主党智库美国进步中心表

示，将重新评估与萨默斯的关系。

民主党大金主霍夫曼是领英网创

始人，因被曝曾让爱泼斯坦为麻省理

工学院一家实验室捐款，2019年公开

道歉。特朗普今年 9月曾威胁说，一

旦查实霍夫曼资助“激进左翼政治暴

力活动”，他“将会有麻烦”。霍夫曼

14日在社交媒体呼吁特朗普政府公

开爱泼斯坦案全部文件。

爱泼斯坦案部分受害者指控摩根

大通在明知爱泼斯坦涉非法行为的情

况下仍为其提供金融服务并协助隐瞒其

罪行。摩根大通在2023年赔偿2.9亿美

元和解金了结这起诉讼。这家银行14
日声明，后悔曾与爱泼斯坦有关联，但

绝没有协助其犯罪。它声称，美国政府

掌握有关爱泼斯坦犯罪的“确凿信息，

却没有将其与我们或其他银行分享”。

特朗普 2024年竞选总统期间承

诺，上台后将公布爱泼斯坦案文件。

然而，首批文件今年 2月底公布时并

无爆炸性新信息。

美国司法部和联邦调查局7月发

布备忘录，认定没有可信证据表明爱

泼斯坦掌握着一份用于勒索知名人士

的“客户名单”、没有证据表明爱泼斯坦

死于谋杀，并表示今后不会再发布更多

爱泼斯坦案文件。然而，不少共和党支

持者坚信“名单”存在，认为其中包含民

主党名流，一直要求当局公布。

纠缠继续

美国司法部长邦迪 14日迅速回

应特朗普称，将责成纽约南区联邦检

察官杰伊·克莱顿牵头调查。克莱顿

在特朗普首个总统任期内出任美国证

券交易委员会主席。

纽约南区联邦检察官办公室曾先

后起诉爱泼斯坦及其前女友和同伙吉

丝兰·马克斯韦尔，但经办两案的检察

官仅剩一人在职，主导对爱泼斯坦起

诉的检察官莫琳·科米今年早些时候

突遭司法部解职，她父亲是联邦调查

局前局长詹姆斯·科米，后者也因任内

就特朗普“通俄门”展开调查而被司法

部起诉。

按路透社说法，并无可信证据显示

克林顿、萨默斯或霍夫曼曾介入爱泼斯

坦性犯罪，此举是特朗普授命联邦司法

部门追查其“政敌”的最新举措。

在司法部宣布不再公开爱泼斯坦

案文件后，众议院监督委员会启动调

查。众议院共和党籍议长迈克·约翰

逊以调查仍在继续且有进展为由，多

次拒绝就是否要求司法部公开全部爱

泼斯坦案文件举行表决。然而，由民

主党籍众议员主导的一份请愿 12日
凑够 218票多数，迫使约翰逊同意下

周表决。

路透社报道，众议院料将通过相

关提案，但爱泼斯坦案文件是否全部

公布，还取决于参议院和特朗普本人。

海洋（新华社专特稿）

技能人才最低工资的主要参考

因素有哪些？可采取什么方法确定

最低工资？记者 11月 14日获悉，人

力资源社会保障部近日发布《技能

人才最低工资分类参考指引》，为区

域、行业、企业分类合理确定技能人

才最低工资提供参考和指导。

人力资源社会保障部劳动关系

司负责人介绍，指引遵循凸显技能

要素价值、合理反映技能差别、统筹

工资分配关系、保障劳动者民主权

利的原则，引导区域、行业、企业科

学评价技能要素贡献，在法定最低

工资标准之上分岗位类别和技能水

平等级合理确定技能人才最低工

资，促进形成职工增技、企业增效、

技能增收的良性循环。

横向按岗位分类，区域、行业、企

业可结合技能人才所从事岗位的工

作内容、职责任务以及岗位所需技能

的复杂度、稀缺性、人力资本积累，将

岗位按照对企业生产经营的重要程

度进行分类，一般可分成基础类、重

要类、关键类和核心类。区域、行业、

企业可参考指引对岗位分类的方法，

结合自身实际，对技能人才从事的岗

位进行科学分类，确定岗位类别的数

量、称谓，明确不同岗位类别的划分

标准、包含的具体岗位或职业（工

种）、技能人才任职资格要求等。

纵向按技能水平分级，区域、行

业、企业可根据自身实际和国家职

业标准有关要求，明确每一岗位类

别的岗位或职业（工种）包含的职业

技能等级，并确定符合不同岗位类

别要求的技能人才职业技能等级最

低级别。

根据指引，技能人才最低工资

可采取月最低工资或月最低技能津

贴等方式。

“采取确定技能人才月最低工

资方式的，区域、行业、企业首先确

定某一岗位类别内职业技能等级最

低级别的技能人才月最低工资。基

础类、重要类、关键类、核心类岗位

的月最低工资，一般分别按不低于

本地法定月最低工资标准 105%、

120%、150%、200%确定。”上述负责

人说，然后在不同岗位类别技能人

才月最低工资基础上，按技能等级

逐级上浮一定比例或一定数额的方

式确定同岗位类别内其他职业技能

等级技能人才最低工资。

采取确定月最低技能津贴形式

的，可按照岗位类别逐类增加的原

则确定不同岗位类别的技能人才月

最低技能津贴发放标准，同一岗位

类别内根据技能人才的职业技能等

级逐级增加。

如何理解区域、行业、企业确定

的技能人才最低工资与各地发布的

最低工资标准之间的关系？

据介绍，目前，我国实行的最低

工资制度是由各省份按照法定程序

制定和发布本省份内不同行政区域

的最低工资标准。指引引导区域、行

业、企业根据自身实际情况，参考指

引提供的方法，通过集体协商或履行

民主管理程序等方式，在当地最低工

资标准之上，分类分级合理确定技能

人才最低工资，其中企业技能人才最

低工资应不低于所在区域或行业确

定的技能人才最低工资。

上述负责人表示，下一步，各地

人力资源社会保障部门将帮助有需

要的工业园区、产业园区、街道乡

镇、行业、企业准确理解把握指引的

理念和方法，结合自身情况运用好

指引，合理确定技能人才最低工

资。结合本地实际，分行业进一步

细化确定技能人才最低工资的方

法，并及时发布重点区域和行业、紧

缺急需职业（工种）不同技能等级的

工资价位信息，为区域、行业、企业

协商确定技能人才最低工资提供更

有针对性的参考。

（新华社北京11月15日电 记

者张晓洁）

新华社东京11月 15日电（记者陈泽
安 李子越）日本首相高市早苗近日在日本

国会答辩时发出涉台错误言论，多名日本

国会议员随后要求她撤回相关言论。

据日本《赤旗报》15日报道，日本共产

党籍参议员山添拓 14日在记者会上说，高

市的言论加剧日中紧张关系并导致互不信

任。为避免日中关系进一步恶化，高市作

为首相应撤回其言论。

日本共产党籍众议员志位和夫14日在

社交平台X上发帖说，高市的涉台言论正

演变为严重的国际问题。要想使日中关系

朝着积极方向发展，需要以两国确认的共

识为基础，发挥智慧，冷静对话，而不是发

表加剧紧张局势的挑衅性言论。他再次要

求高市撤回有关言论。

日本立宪民主党籍众议员大串博志 10
日在国会向高市质询时表示，此前日本历

届内阁都谨慎发表相关言论，高市应当撤

回其言论。

高市 7日在国会答辩时就“台湾有事”

表示，如果伴随出动军舰和使用武力，可能

会构成“存亡危机事态”。根据日本法律，

如发生被认定为威胁日本的“存亡危机事

态”，即便并未直接遭受攻击，日本也将可

以行使集体自卫权。10日，高市在国会答

辩时坚称，其言论遵循日本政府的一贯见

解，无意撤回。

新华社北京11月15日电（记者胡喆）

记者从中国科学院获悉，中国空间站第九

批空间科学实验样品随神舟二十一号飞船

顺利返回。本次下行返回的科学实验样品

涉及 26个实验项目，包括 9种生命实验样

品、32种材料实验样品和 3种燃烧实验样

品，总重量约46.67公斤。

其中，小鼠实验样品着陆后，科研人员

随即开展了现场处置。他们将通过观察小

鼠的行为，并检测其生理生化等关键指标，

初步解析小鼠对空间环境的应激响应与适

应性变化规律，为进一步理解空间环境对

生命体的影响提供科学依据。

除实验小鼠之外，其他生命类科学实

验样品如斑马鱼和金鱼藻、链霉菌、涡虫、

脑类器官等，及部分材料类、燃烧类科学实

验样品，于 11月 15日凌晨 0时 40分转运至

北京的中国科学院空间应用工程与技术

中心。

作为空间应用系统总体单位，中国科学

院空间应用中心对返回的实验样品状态进

行检查确认后，交付科学家开展后续研究。

其余的材料类、燃烧类科学实验样品后续将

随神舟二十一号飞船返回舱运抵北京。

市场监管总局拟出台新规

为平台经营者反垄断合规提供指引

技能人才最低工资如何确定？
人力资源社会保障部发布《参考指引》

爱泼斯坦案“热度”回升

特朗普：该去查克林顿等人

11月 14日，在美国首都华盛顿白
宫，美国总统特朗普在南草坪准备登机。

虽然英国广播公司（BBC）日前已
道歉，但美国总统特朗普14日仍表示，
下周将就BBC剪辑拼接其讲话一事对
BBC起诉，并索赔10亿到50亿美元。
特朗普律师团队10日要求BBC撤回相
关纪录片并道歉，否则将提起诉讼，索赔
至少10亿美元。BBC13日就误导性剪
辑向特朗普道歉，但拒绝特朗普方面提
出的赔偿要求。

新华社记者 胡友松 摄

特朗普称将向BBC
索赔10亿到50亿美元

国台办：

坚决反对美国向中国台湾地区出售武器

第三轮第五批中央生态环境保护督察全面启动

太空鼠回来了！
中国空间站第九批空间科学实验样品顺利返回

多名日本国会议员要求高市撤回涉台错误言论
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印控克什米尔地区爆炸至少9人丧生


