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第一条 为了加强东寨港红树林资

源的保护和管理，推进生态文明建设，促

进人与自然和谐共生，根据《中华人民共

和国自然保护区条例》和《海南省红树林

保护规定》等规定，结合本市实际，制定

本规定。

第二条 本市行政区域内下列区域

的红树林资源保护和管理活动，适用本

规定：

（一）海南东寨港国家级自然保护区

（以下简称东寨港保护区）；

（二）东寨港保护区以外，市人民政府

在演丰镇、三江镇规划用于恢复、发展红

树林的滩涂、湿地（以下简称红树林地）。

第三条 市人民政府应当将东寨港

红树林资源保护纳入国民经济和社会发

展规划，将东寨港红树林资源保护和管

理工作所需经费列入本级财政预算。美

兰区人民政府负责协调解决东寨港红树

林资源保护和管理工作中的重大问题，

将东寨港红树林资源保护和管理工作所

需经费列入本级财政预算。

市林业行政主管部门负责监督、指导

东寨港红树林资源保护和管理工作。美

兰区林业行政主管部门负责本行政区域

内东寨港红树林资源保护和管理工作。

其他有关部门按照各自职责，做好东寨港

红树林资源保护和管理相关工作。

东寨港保护区管理机构按照规定职

责负责东寨港保护区内红树林资源保护

和管理工作。

演丰镇、三江镇人民政府协同有关

部门做好本辖区内红树林资源保护和管

理工作。

第四条 东寨港保护区管理机构应

当编制东寨港保护区总体规划。

市林业行政主管部门应当将东寨港

红树林资源保护纳入红树林资源保护专

项规划。

在编制东寨港保护区总体规划以及与

东寨港红树林资源保护相关的规划时，应

当广泛听取有关方面意见、深入研究论证。

第五条 市人民政府应当根据国家

和省湿地面积总量管控目标，结合全市

湿地资源状况和自然变化情况，对东寨

港红树林地实行面积总量管控。未被依

法认定为红树林地的区域，按照自然资

源行政主管部门依法确定的地类管理。

第六条 市林业行政主管部门应当

对东寨港红树林资源进行调查，将东寨

港红树林资源纳入市红树林资源档案，

并向社会公布调查情况。

第七条 市林业行政主管部门应当

对东寨港红树林资源进行动态监测，推

动建设东寨港红树林资源监测网络，运

用信息化手段加强监测数据集成分析、

共享和综合应用，全面掌握自然生态系

统构成、分布、动态变化和生物多样性状

况以及生态环境质量、人为活动干扰情

况，及时评估和预警生态风险。

第八条 东寨港保护区内按照国家

规定划分和调整核心保护区和一般控制

区，实行分区管控。

东寨港保护区管理机构应当向社会

公布东寨港保护区及其核心保护区和一

般控制区的范围、界线，根据保护和管理

需要及时设置东寨港保护区的界碑界

桩、电子标识或者电子围栏等界线标志。

禁止损毁、涂改、遮挡或者擅自拆

除、移动东寨港保护区界线标志。

第九条 市人民政府根据东寨港红

树林资源保护需要，结合国土空间规划、

红树林生长分布情况和当地居民生产生

活实际，在东寨港保护区以外，演丰镇、

三江镇镇域范围内，划定用于恢复、发展

红树林的范围、界线。划定范围、界线

前，应当公开征求当地居民及相关公众

意见，时间一般不得少于30日。

市人民政府应当向社会公布演丰镇、

三江镇划定红树林地范围、界线，市林业

行政主管部门根据保护和管理需要及时

设置演丰镇、三江镇红树林地的界碑界

桩、电子标识或者电子围栏等界线标志。

禁止损毁、涂改、遮挡或者擅自拆

除、移动演丰镇、三江镇红树林地的界线

标志。

第十条 禁止采伐、采挖、移植红树

林或者过度采摘红树林种子。因科研、

医药、红树林湿地保护、防洪、防潮、防汛

等需要采伐、采挖、移植、采摘的，应当依

照有关法律法规办理。

红树林生长超出红树林地且不属于

林地的，由市林业行政主管部门会同市

自然资源和规划、农业农村等有关部门

依法进行采伐、采挖、移植。

第十一条 禁止投放、种植危害红

树林生长的物种。市、美兰区农业农村、

林业行政主管部门应当会同有关部门、

东寨港保护区管理机构加强对危害东寨

港红树林生态环境的有害生物和外来入

侵植物的监测预警和风险评估，定期开

展调查，制定防控和清除方案，采取物理

清除、喷施药剂、生物防治等措施开展防

控灭除综合治理。

第十二条 在东寨港保护区内开展

人为活动应当符合法律、行政法规规定

或者国务院批准允许开展活动的规定。

市、美兰区人民政府及其有关部门、

演丰镇、三江镇人民政府应当采取有效

措施，预防和控制东寨港保护区外的人

为活动对东寨港保护区、演丰镇、三江镇

红树林地及其生物多样性的不利影响，

维护东寨港红树林生态功能稳定。

第十三条 在东寨港保护区内，禁

止违法从事畜禽饲养、水产养殖等活动。

在东寨港保护区外，从事畜禽饲养、

水产养殖等活动的，应当符合禁养区、限

养区等有关规定，不得排放不符合水污

染物排放标准的生活污水、养殖尾水、生

产废水以及其他污染废水、污水。

第十四条 市人民政府应当对东寨

港红树林优先实施生态修复，对珍稀濒

危红树植物开展抢救性保护修复。

东寨港红树林生态修复应当坚持自

然恢复为主、自然恢复和人工修复相结合

的原则。对受损自然生态系统修复、生态

廊道连通、重要栖息地恢复等应当坚持自

然恢复为主。确有必要开展种群调控、树

种更新等人工修复活动的，在东寨港保护

区内由东寨港保护区管理机构按照有关

规定制定修复方案并实施；在东寨港保护

区外由市林业行政主管部门制定修复方

案报市人民政府批准后实施。

第十五条 市人民政府及其有关部

门应当明确东寨港红树林生态保护补偿

范围、标准、程序和资金。因生态保护等

公共利益需要，造成相关权利人合法权

益受到损害的，应当依法及时给予补偿。

鼓励企业、公益组织等社会力量按

照市场规则，通过购买生态产品和服务

等方式开展生态保护补偿。

第十六条 鼓励开展符合东寨港红

树林保护要求的生态旅游、生态农业、生

态教育、自然体验等活动。

市人民政府、美兰区人民政府应当

优化东寨港红树林周边产业布局，采取

定向扶持、产业转移、吸引社会资金、社

区共建等方式，推进产业生态化和生态

产业化，促进绿色发展。

第十七条 在东寨港保护区核心保

护区外依法从事旅游、种植、畜牧、水产

养殖、航运等活动的，应当适度控制利用

规模，避免改变红树林湿地及红树植物

的自然状况，不得破坏或者影响生态系

统功能，不得超出资源的承载能力，推动

在发展中保护、在保护中发展。

在东寨港保护区内开展利用活动应

当符合有关规定，不得开设与保护方向

不一致的参观、旅游等项目。

第十八条 东寨港保护区管理机构

应当会同市自然资源和规划、生态环境、

旅游文化、林业等部门以及美兰区人民

政府、演丰镇、三江镇人民政府编制东寨

港保护区公共服务方案，在东寨港保护

区一般控制区内划定科普宣传、生态旅

游、教育文化体育等活动的区域、线路，

科学规划公共服务活动项目，设置必要

的辅助设施设备，提升公共服务功能。

第十九条 在不影响东寨港红树林

生态系统功能的前提下，鼓励探索开展

东寨港红树林空中观光、空中生态监测

等活动，推动低空经济发展和红树林合

理利用相融合。

第二十条 美兰区人民政府及有关

部门应当探索东寨港红树林及其周边产

业与生态融合发展模式，鼓励发展生态

农业，指导农业、渔业生产者适度控制种

植养殖规模，因地制宜开展红树林种植

和生态养殖耦合。

第二十一条 市生态环境行政主管

部门应当探索东寨港红树林生态产品价

值实现途径，研究开发东寨港红树林碳

汇项目。

东寨港红树林碳汇项目的收益用于

东寨港红树林的修复、生态补偿等保护

和管理工作。

因客观原因无法在原地修复或者异

地修复的生态环境损害案件，提倡依法

以认购东寨港红树林碳汇的方式替代履

行修复责任。

第二十二条 东寨港保护区管理机构

应当会同有关部门、镇人民政府对违法在

东寨港保护区内捕鱼、养殖等生产生活活

动的行为予以劝阻和制止，引导东寨港保

护区周边居民依法开展生产生活活动，依

法规范管理渔船、游船等船舶的航行、停泊。

有关部门应当对违法在东寨港保护

区内捕鱼、养殖等生产生活活动的行为

依法予以处罚。

第二十三条 市、美兰区人民政府

及其农业农村等有关部门和机构、演丰

镇、三江镇人民政府应当指导农业生产

经营者科学种植和养殖，优先发展生态

农业，科学合理安全使用农药、兽药、饲

料、肥料等农业投入品，科学处置和资源

化利用农业废弃物，加强对农业生产经

营活动排放污染物的控制，防止对东寨

港红树林资源的污染。

第二十四条 东寨港保护区管理机

构、美兰区林业行政主管部门应当建立和

完善东寨港红树林保护的日常巡护和网

格管理制度，合理配备巡护人员和巡护装

备，做好日常巡护和管理，及时观察和记

录红树林、红树植物的生境状况及其变化

情况。对违反保护和管理规定的行为，巡

护人员应当劝阻、制止并及时报告。

第二十五条 违反本规定损毁、涂

改、遮挡或者擅自拆除、移动东寨港保护

区范围外演丰镇、三江镇红树林保护范

围界线标志的，由市林业行政主管部门

责令改正，处五百元以上二千元以下罚

款；情节严重的，处二千元以上五千元以

下罚款；造成损失的，应当予以赔偿。

第二十六条 违反本规定的行为，

根据国家和本省规定已实施综合行政执

法管理的，从其规定。

违反本规定的行为，本规定未设定

处罚，相关法律、法规另有处罚规定的，

从其规定。

第二十七条 有关国家机关、自然

保护区管理机构及其工作人员在东寨港

红树林保护和管理工作中玩忽职守、滥

用职权、徇私舞弊的，依法给予处分；构

成犯罪的，依法追究刑事责任。

第二十八条 本规定自 年 月

日起施行。

海口市十七届人大常委会第四十

一次会议，对市人民政府提请的《海口

市东寨港红树林保护若干规定（草案）》

进行了初次审议。为发扬民主立法，增

强立法工作透明度，提高立法质量，海

口市人大法制委员会决定将法规草案

全文公布，广泛征求社会各界的意见。

关注该项立法的社会各界人士，请

在2026年7月15日前将意见、建议通过

电话、信函、电子邮件等形式，向海口市

人大常委会法制工作委员会提出；或者

登录“海口市人大”网站提出意见、建议。

地 址：海口市长滨路海口行政办

公区9号楼

邮 编：570135
电子邮箱：hkrdfgw@163.com
电 话：68722151
海口市人大网站：http://spcsc.haik⁃

ou.gov.cn/
附 件：海口市东寨港红树林保护

若干规定（草案）

海口市人大法制委员会
2026年6月22日

海口市东寨港红树林保护若干规定（草案）
关于公开征求《海口市东寨港红树林保护若干规定（草案）》意见的公告
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世界杯特别报道美加墨美加墨

镜头之外

01:00 葡萄牙VS乌兹别克斯坦
04:00 英格兰VS加纳
07:00 巴拿马VS克罗地亚
10:00 哥伦比亚VS刚果（金）

月

日

6

24

03:00 瑞士VS加拿大
03:00 波黑VS卡塔尔
06:00 苏格兰VS巴西
06:00 摩洛哥VS海地
09:00 捷克VS墨西哥
09:00 南非VS韩国

月

日

6

25

今明赛程

（北京时间）

据新华社美国达拉斯6月22日
电 凭借当家球星梅西、姆巴佩和哈兰

德的高光表现，阿根廷、法国和挪威队

22日均实现两连胜，提前一轮晋级美

加墨世界杯淘汰赛。

其中，梅西上、下半场各入一球，

帮助阿根廷 2∶0战胜奥地利队。梅西

就此以 18球登顶世界杯历史射手榜。

姆巴佩和哈兰德当日各有两球入账。

J组第二轮比赛中，开场第六分

钟，劳塔罗·马丁内斯在禁区内带球被

防守队员放倒，但梅西主罚点球偏

出。不过，错失点球的插曲并未影响

梅西的状态。第 38分钟，他后点跟进

推射远角得手。下半场伤停补时阶

段，又是他将比分改写为2∶0。
姆巴佩追赶进球纪录的脚步紧随

其后。I组第二轮小组赛，法国队 3∶0
大胜伊拉克队。姆巴佩上半场在禁区

外轰出“世界波”，为法国队取得领先，

下半场他接登贝莱助攻再添一分。由

此，姆巴佩世界杯总进球数达16个。

本场比赛中场休息时，受场地附

近雷暴天气和闪电威胁影响，下半场

比赛延迟近两个小时才开始，该半场

的补水暂停环节宣告取消。

I组的挪威队 3∶2战胜塞内加尔

队，同样取得两连胜。中锋哈兰德贡

献两球，和姆巴佩一样实现两场四球，

仅次于已收获五球的梅西。挪威和法

国将在最后一轮争夺小组头名。

J组另一场比赛中，“新军”约旦队

在一球领先的情况下遭阿尔及利亚队

2∶1逆转，两场小组赛后提前出局。

据新华社电 2026美加墨世界杯

进球数量正在不断刷新纪录，有媒体

分析说，这可能与使用新型足球和比

赛时长延长有关。

美联社22日说，本届世界杯进球

数比上届赛事同期高出近25%。在前

40场比赛中，球迷们共见证了 121粒
进球。而这背后的原因之一可能是国

际足联使用了新型足球。

国际足联说，这种新型足球采用

了深凹槽纹路设计，以实现“最佳飞行

稳定性”，飞行速度极快。奥地利队主

教练拉尔夫·朗尼克说，球“快得像炮

弹一样……守门员极难扑救”。另外，

球面增加了摩擦力，有助于在潮湿或

闷热条件下射门和带球。

除了足球本身的改动之外，本届

赛事还新增了因补水暂停而增加的伤

停补时，比赛时长也随之延长，为进球

创造了更多机会。哥伦比亚队主教练

内斯托尔·洛伦索说，“任何一支防守

稳固、善于利用反击并积极进攻的球

队，都能有不错表现”。 （荆晶）

三大巨星同日双响 阿根廷、法国、挪威提前出线

梅西 球登顶历史射手榜

▲当地时间6月22
日，美加墨世界杯I组小
组赛，挪威队对阵塞内
加尔队。挪威队球员埃
尔林·哈兰德（右）与塞
内加尔队球员在比赛中
拼抢。 新华社发

▲当地时间 6 月
22日，美加墨世界杯 I
组小组赛，法国队对阵
伊拉克队。法国队球员
姆巴佩（右）在比赛中带
球突破。 新华社发

▲梅西在比赛中打入本场
第二球后庆祝。 新华社发

当地时间6月22日，美加墨世界杯J组小组赛中，阿根廷队2比0战胜奥地
利队。阿根廷队球员利昂内尔·梅西（左二）在比赛中射门得分。 新华社发

用新球 赛时长

世界杯进球数不断刷新纪录

世界杯餐饮价格
令网友直呼“抢劫”
据新华社电 三块炸薯饼配上鱼子酱、法式酸

奶油和香葱，这样一份“世界杯特供”的美式快餐

在美国迈阿密体育场售价为 75美元（约合 500元
人民币）。这样的物价让不少前来观战美加墨世

界杯的外国球迷吃惊。

美联社22日报道，北美三国各个世界杯赛场

的餐饮供应商为了让外国球迷感受“纯正本土风

情”，纷纷“升级”菜单。在加拿大多伦多体育场，

一份由牛胸肉三明治、炸薯条和汽水组成的套餐

售价近 40加元（191元人民币），令许多网友直呼

“抢劫”。酒水价格也“水涨船高”。德国人托马

斯·舒勒手里拿着一瓶售价超过24加元（115元人

民币）的啤酒，抱怨道：“这里的价格是我们国家的

三倍。这不公平，这不对。” （何鑫源）
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