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“财政账”：长期预算难协调

欧盟 2028年至 2034年长期预算

是此次峰会的重要议题。不过，各成

员国在预算规模等关键点上存在明

显分歧。

“过于庞大，过于昂贵。”瑞典看

守政府首相克里斯特松 15日这样评

价欧盟下一轮长期预算案。他表示，

该方案将使瑞典对欧盟预算的净出

资额增加约 60%，这“完全不可接

受”。荷兰首相耶滕则形容预算磋商

气氛“相当冰冷”，各方几乎都对方案

不满。

欧盟委员会此前提出总额约1.76
万亿欧元的长期预算案，计划增加在

防务安全、科技创新等领域的投入。

本月10日，欧盟轮值主席国爱尔兰提

出修订方案，拟削减约1410亿欧元预

算，但仍无法令各方满意。

一方面，德国、瑞典、荷兰等预算

净出资国主张进一步收紧开支，不愿

增加本国财政负担；另一方面，法国、

意大利及部分中东欧和南欧国家要

求保留农业补贴和欧盟凝聚基金。

此外，各国就新增欧盟税收来源问题

也存在明显分歧。

鉴于各方未在此次峰会上就长

期预算取得突破，欧洲理事会主席科

斯塔计划于11月26日召集特别峰会，

争取年内达成预算协议。

但欧洲新闻网等媒体预计，欧盟

年内达成预算协议的前景并不乐

观。一旦谈判拖入明年，欧洲多国

将迎来选举周期，各国妥协空间或

进一步收窄，影响欧盟新一轮战略

议程的实施。法国总统马克龙在此

次峰会上表示，明年法国将举行总

统选举，届时达成协议的政治条件

或不复存在。

“能源账”：远近诉求难兼顾

能源政策是此次峰会争论最激

烈的议题之一。受美伊战事影响，国

际能源价格持续上涨，欧洲产业和民

众承压明显。欧盟统计局数据显示，

欧元区9月能源价格同比上涨18.8%，

推动整体通胀率升至 3.8%。钢铁、化

工等高耗能行业承压尤重。

峰会上，意大利、希腊、捷克、匈

牙利、波兰、斯洛伐克等国要求进一

步推迟计划于 2028年实施的新版欧

盟碳排放交易体系，以减轻能源价格

高企对企业和民众的冲击。支持加

快欧盟绿色转型的德、法及北欧国家

则对此坚决反对。

局面僵持不下，《政治报·欧洲

版》援引欧盟官员的话报道说，峰会

在讨论能源政策时现场“极度混

乱”。受此影响，峰会议程被迫推迟，

原定于 15日晚间召开的新闻发布会

被取消。

各方在能源政策上激烈争论，凸

显欧盟在追求产业竞争力与推进绿

色转型之间的矛盾。希腊总理米佐

塔基斯警告，若不对欧盟碳排放交易

体系进行重大调整，欧洲或将面临

“去工业化”风险。

但欧盟仍将绿色转型视为降低

对化石能源进口依赖、实现长期能源

安全的重要路径。北欧国家担心，反

复调整既定减排政策会扰动投资预

期，削弱欧洲绿色产业发展。

此次峰会最终要求欧盟委员会

研究更多降低能源价格的短期措施，

同时保留碳定价机制对绿色投资的

激励政策。有欧盟官员对媒体抱怨，

各方耗费大量时间争论政策措辞，却

无法提出能帮助成员国解决实际问

题的方案。

“安全账”：目标与能力难匹配

出席峰会的乌克兰总统泽连斯

基16日向欧盟领导人提出新要求：乌

克兰 2027年战争相关支出预计将达

1550亿欧元，乌方至少还需要欧盟提

供 700 亿欧元。此前，欧盟已批准

2026 年至 2027 年 900 亿欧元的援乌

贷款。

乌克兰的“要价”让欧洲压力不

小。欧洲新闻网指出，援乌资金缺口

不易填补。欧盟成员国若为此联合

举债将面临高昂融资成本；动用被冻

结的俄罗斯资产则存在政治和法律

争议；而依靠个别成员国援助会加重

这些国家负担。随着欧洲自身防务

开支持续增加，援乌资金需求正进一

步加剧欧盟财政压力。

同时，美国近期调整对俄政策，

令欧洲在援乌问题上更为焦虑。欧

盟试图通过加码对俄制裁削减其能

源收入，而特朗普政府日前出于选

举利益考量放松了对俄柴油贸易制

裁，这不仅暴露出美欧之间的利益

分歧，更将削弱欧盟对乌支持的政

策效果。

欧盟外交与安全政策高级代表

卡拉斯16日坦言，目前欧盟与美国之

间的协调“非常困难”。

欧盟对美国相关政策深表不

满，但又难以替代美国在援乌关键

领域的角色。日前，乌方称美国对

乌使用“星盾”卫星通信系统施加限

制，影响乌军拦截俄无人机的能

力。卡拉斯对此很无奈，承认欧洲

国家目前无法为乌克兰提供可替代

的技术支持。

分析人士认为，欧盟希望维持对

俄施压和对乌援助力度，短期内却难

以独立为乌提供关键技术支持与安

全保障，不得不承受美国政策变化带

来的不确定性，凸显其理想目标与现

实能力之间的落差，这也是欧洲推进

战略自主的核心挑战之一。

（新华社布鲁塞尔10月17日电
记者张兆卿 张馨文 康逸）

近期战况如何

沙特主导的多国联军发言人图

尔基·马利基15日在利雅得举行的新

闻发布会上说，10月以来，胡塞武装

对哈立德国王国际机场实施 20次袭

击，造成17人死亡、333人受伤。胡塞

武装14日宣布，该组织使用大量弹道

导弹、巡航导弹和无人机，对沙特东

部宰赫兰的沙特阿美石油公司设施，

并对位于利雅得的机场和石油设施

发动大规模军事打击。

分析人士指出，双方近期冲突打

击范围扩大，沙特本土安全和国际能

源运输受到威胁。沙特利雅得政治

和战略研究中心研究员阿卜杜勒·阿

齐兹·沙巴尼在接受新华社记者采访

时说，胡塞武装袭击沙特机场等民用

设施，意在制造恐慌，并通过跨境袭

击向沙特施加压力。

记者了解到，近期冲突对沙特社

会与经济已造成影响。利雅得学校学

生全面转向线上学习，部分投资机构

暂时关闭利雅得办公室，原定本月 24
日在利雅得举行的欧盟与海湾阿拉伯

国家合作委员会峰会宣布推迟举行。

分析人士认为，这对沙特吸引国际投

资、推动经济多元化正形成新的压力。

同时，冲突升级导致也门人道主

义危机加重。红十字国际委员会 14
日说，近期也门各地医院人满为患，

本就脆弱不堪的医疗系统雪上加

霜。联合国世界粮食计划署 14日警

告说，持续交战和道路阻断使也门塔

伊兹等地食品、燃料和药品短缺，平

民处境进一步恶化。

为何僵持不下

目前，沙特仍是联军空中作战、指

挥协调和后勤保障的核心力量，地面

作战则主要依靠也门政府军及与其结

盟的地方武装。但分析人士认为，大

规模空中打击无法迅速削弱胡塞武装

分散部署的远程打击能力。沙特方面

难以速胜，主要受到军事攻防不对称、

胡塞武装作战能力提升以及也门政府

阵营内部协调不足等因素制约。

首先，沙特防御范围过大，胡塞

武装袭击方式则日趋复杂。有分析

指出，沙特机场、能源设施和军事基

地分布分散，防空系统难以覆盖全部

重要目标。

其次，胡塞武装已形成一定的武

器生产和技术吸收能力。马利基 15
日在新闻发布会上称，胡塞武装在地

区多方协助下获得先进技术，已拥有

弹道导弹、攻击型和自杀式无人机以

及装载炸药快艇。英国伦敦国王学

院安全专家安德烈亚斯·克里格认

为，胡塞武装通过长期作战积累了导

弹、无人机制造和使用经验，并不断

改进多类型武器协同攻击的战术，其

军事能力已不再单纯依靠外部供应。

此外，沙特空中优势难以直接转

化为对也门复杂地形的有效控制，也

门政府军内部缺乏协同使地面战场

承压。也门前总理、现总统顾问穆

因·阿卜杜勒－马利克·赛义德 16日
接受英国《卫报》采访时承认，也门政

府支持力量在军事协调和情报判断

等方面存在不足，政府军不同部队间

缺乏充分协同。

局势会怎样发展

分析人士认为，沙特与胡塞武装

的军事较量短期内很难减弱，对峙仍

将持续。全球冲突监测机构“武装冲

突地点与事件数据库项目”分析师阿

梅内·迈赫瓦尔指出，胡塞武装近期意

在通过扰乱航空运输和经济活动，推

高沙特持续军事行动的成本。同时，

沙特的空袭可能引发新的报复循环。

分析人士指出，胡塞武装控制曼

德海峡附近岛屿和沿岸据点，利用无

人艇等武器威胁过往船只，且该组织

的部分反舰导弹能够从距离海峡较

远的地区发射。即使也门政府军收

复部分沿海地区，也未必能够立即消

除胡塞武装对红海航运安全的威胁。

另据路透社16日报道，塔伊兹已

成为本轮也门战事的重要争夺地。

胡塞武装近期切断通往临时首都亚

丁的部分交通线路，使当地陷入严重

的物资供应困境。塔伊兹地处通往

曼德海峡和亚丁的重要高地，其形势

变化可能直接影响也门政府军在红

海沿岸的反攻行动。

分析人士同时指出，沙特与胡塞

武装的冲突牵动地缘战略博弈，与本

地区更大范围的对抗相互交织，冲突

外溢风险正不断上升。作为沙特的盟

友，美国尚未排除直接军事介入的可

能性。沙特与叙利亚正讨论叙方向也

门派兵的可能性，但尚未作出决定。

与此同时，沙特、土耳其和巴基斯坦的

防务合作已进入实际协调阶段。

（新华社利雅得 10 月 17 日电
记者王海洲 罗晨）

日美将举行
大规模联合军演

引发广泛担忧与反对
据新华社东京10月17日电（记者李子越 陈

泽安）据日本共同社 17日报道，日本和美国将于

19日至 29日在日本多地开展“利剑 27”大规模联

合军演，投入兵力总计接近6万人，引发日本国内

广泛担忧与反对。

报道称，此次演习是涵盖陆海空各部队的综

合性训练，日本自卫队和美军将分别投入约4.5万
人和 1.2万人。此外，澳大利亚、加拿大、法国、德

国、荷兰、新西兰和菲律宾等国也将参加，其中后

5国为首次参与。

此次军演在日本引发广泛担忧与反对。

未就长期预算达成一致，围绕能源政策争吵不休

“三本账”理不清 欧盟处境有点难
为期两天的欧盟峰

会16日在比利时首都布

鲁塞尔落幕。欧盟成员

国仍未就长期预算达成

一致，各方还围绕能源

政策激烈争论。乌克兰

要求追加 700 亿欧元援

助令欧盟进一步承压。

媒体和分析人士认

为，此次峰会实质性成

果有限。欧盟成员国之

间的分歧叠加跨大西洋

关系变化，让欧盟越发

理不清财政、能源和安

全“三本账”，其眼下处

境可谓难上加难。

10月15日，在比利时布鲁塞尔，西班牙首相桑切斯抵达欧盟峰会会场。
欧盟成员国领导人定于10月15日至16日在布鲁塞尔举行峰会，重点讨论欧洲

经济竞争力、能源价格及下一轮长期预算等议题。 新华社记者 翁忻旸 摄

沙特与胡塞武装冲突为
何僵持不下

连日来，沙特阿拉伯

主导的多国联军同也门

胡塞武装持续相互袭击，

地区冲突进一步升级。

沙特联军对也门多地发

动频繁空袭，胡塞武装则

持续向沙特境内机场和

石油设施发动打击，造成

设施损毁和人员伤亡。

近期冲突战况如何？双

方为何僵持不下？未来

局势会怎样发展？
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中国驻日使馆：

日当政者参拜靖国神社
亵渎历史正义

新华社东京10月17日电（记者李子越 梁
晨）中国驻日本大使馆发言人17日就日本领导人

向靖国神社供奉祭品、部分阁僚和国会议员前往

参拜靖国神社答记者问时表示，日本二战时期发

动对外侵略战争，犯下惨无人道罪行。中方强烈

谴责日方涉靖国神社消极动向。

发言人表示，所谓“靖国神社”是日本军国主

义的精神工具和象征，供奉有对侵略战争负有直

接罪责的 14名甲级战犯。日本当政者对此顶礼

膜拜，无论编造何种理由，都无法隐藏其为战犯翻

案、掩盖战争罪责、歪曲历史事实，为加速“再军事

化”铺路的真实企图。有关错误行径是对历史正

义的亵渎，对文明底线的挑战，对战后国际秩序的

挑衅，国际社会一致坚决反对。

发言人说，今年是东京审判开庭80周年。正

确认识和对待历史，是日本战后重返国际社会的

重要前提，是日本同周边国家发展关系的政治基

础，更是检验日本能否恪守和平发展承诺的一杆

标尺。我们严肃敦促日方深刻反省侵略历史，正

视战争罪责，在靖国神社等问题上谨言慎行，同军

国主义彻底切割，以实际行动取信于亚洲邻国和

国际社会。


